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MOT DU PRESIDENT DU HAUT CONSEIL 
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

La première phase de mise en œuvre de l’Acte III de la décentralisation s’est déroulée dans un 
contexte socio-économique et politique marqué de fort belle manière par les résultats probants du 
Plan Sénégal Émergent (PSE). La politique de  décentralisation et  d’aménagement du territoire 
a franchi une étape capitale avec la naissance du Haut Conseil des collectivités territoriales,  qua-

trième institution constitutionnelle, adoptée par le peuple sénégalais lors du référendum du 20 mars 2016.

Loin des querelles partisanes et des adversités subjectives, le Haut Conseil des collectivités territoriales 
se veut un espace de dialogue républicain constructif, de réflexions utiles et patriotiques, de propositions 
et d’esquisses de solutions techniques. Ce creuset de réflexion pratique ambitionne d’apporter sa pierre 
angulaire pour contribuer à relever tous les défis et problèmes auxquels l’État et ses démembrements, les 
collectivités territoriales, sont appelés à résoudre dans le cadre de la gouvernance locale. 

En outre, la diversité et la complémentarité des profils des membres du HCCT  se sont fait ressentir posi-
tivement lors des différentes  sessions de l’année 2017. 

Tout ceci fournit la preuve supplémentaire de la détermination, de la vision et de la volonté politiques de 
Son Excellence Monsieur Macky SALL, Président de la République du Sénégal, de bâtir des terroirs viables, 
fiables et porteurs de développement socio-économique durable, équitable et solidaire.  

Il pourra toujours compter sur l’engagement, la rigueur et la compétence des Hauts Conseillers et  sur leur   
ouverture dynamique à toutes les couches sénégalaises constitutives des cibles bénéficiaires de sa politique 
de décentralisation, de développement et d’aménagement du territoire. 

Chacun d’entre nous est issu d’une collectivité territoriale à laquelle, j’en suis persuadé, il est profondément 
attaché et pour laquelle il est engagé à jouer un rôle majeur dans son essor socio-économique, culturel et 
politique. L’État et le peuple sénégalais en valent toutes les peines et toutes les preuves !

C’est fort de tout cela que nous avons opté pour l’efficacité dans le travail en lieu et place de l’exposition mé-
diatique polémiste, de réactions spontanées et de justifications incessantes. Parler par les actes est le choix 
consensuel des membres de l’Institution que nous avons l’honneur de diriger. 

Parler pour rapprocher des positions opposées, mais utilement complémentaires, constitue notre leitmotiv.  

Il importe dans la même foulée, d’agir pour aider à faire prendre les meilleures décisions  par  des avis mo-
tivés pour le bien de tous et dans l’intérêt de la Nation. De ce fait, mener des démarches discrètes s’impose   
afin de réconcilier ceux qui servent la même cause et dont les divergences sont conciliables. Le HCCT a 
toujours tenu compte de cela à travers des actions de facilitation et de médiation.  

En effet, agir pour la cause de la décentralisation et du développement territorial passe d’abord par un 
rapprochement avec les acteurs locaux à travers des contacts directs et permanents. Ainsi, il s’agit d’écouter 
régulièrement et attentivement les populations, de s’exercer à comprendre leurs attentes et leurs propres 
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 Mettre à la disposition de Mon-
sieur le Président de la République, 
les premières initiatives, réflexions 
et actions des Hauts Conseillers sous  
forme d’avis motivés, de contribu-
tions ou de recommandations. 

solutions face aux défis qu’elles partagent avec l’État central afin de les servir convenablement. 

Décentraliser, c’est se parler, se compléter, co-agir et  cogérer  en mariant le local et le global, le facteur 
national et l’enjeu de terroir, c’est aussi mettre en relation de manière harmonieuse les acteurs du sommet 
et ceux de la base.

Le présent rapport annuel est une synthèse de l’ensemble des activités menées durant la période d’octobre 
2016 à décembre 2017 par le Haut Conseil des collectivités territoriales (HCCT). Il a pour objectif de 
mettre à la disposition de Monsieur le Président de la République, les premières initiatives, réflexions et 
actions des Hauts Conseillers sous  forme d’avis motivés, de contributions ou de recommandations.

Lors de nos différents travaux, plusieurs outils de travail, de recherches et de propositions ont été explorés 
à travers les réunions de la Conférence des Présidents, les commissions, les inter-commissions,  les séances 
d’auditions de hautes personnalités étatiques et de responsables de groupements intervenant dans le sec-
teur de la décentralisation.

Des audiences, des missions de terrain et de représentations au plan national et international, l’examen de 
saisines, de documents portant projets de textes législatifs, réglementaires, de projets et de programmes, 
ont surtout ponctué les travaux des Hauts conseillers durant la première année de fonctionnement de 
notre institution.

Ainsi, ce rapport, basé sur des concertations dynamiques et consensuelles, décline l’ensemble des travaux 
effectués lors de la session d’installation du HCCT qui a eu lieu  au courant du mois d’octobre 2016 et des 
deux sessions ordinaires de l’année 2017. Il retrace également, les autres activités de  représentation de 
l’Institution au niveau national et international.

La session d’installation a été l’occasion pour le HCCT de mettre en place ses organes, en élisant les 
membres du Bureau et ceux des onze Commissions permanentes. Le règlement intérieur a également été 
élaboré et adopté. 

Durant la première session ordinaire de l’année 2017, un séminaire de partage et d’information sur l’acte III 
de la décentralisation, ayant mobilisé d’éminents experts aux compétences avérées et reconnues par leurs 
pairs, a été organisé au profit des hauts conseillers. Ce fut aussi l’occasion, pour l’institution, d’élaborer et 
d’adopter un Plan stratégique et des Plans de travail annuels pour ses onze commissions permanentes.

La deuxième session  a été marquée par deux mois d’intenses activités ponctuées par des échanges tenus 
lors des Conférences des Présidents, des réunions des commissions, du comité restreint ou des travaux en 
inter-commission  et des séances plénières.

Durant ces deux mois, les Hauts Conseillers, des décideurs, des acteurs de la société civile, des experts et 
universitaires ont réfléchi et généreusement contribué à la réflexion suscitée par le thème de la session : « 
Attractivité des territoires et promotion de l’emploi ». 
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 Il me plait de rappeler l’impor-
tante contribution apportée par le 
Conseil national de la Jeunesse,  qui 
a donné le point de vue des jeunes et 
porté des remarques de fond sur les 
politiques publiques. 

Les auditions des personnalités ou représentants de structures étatiques et des  éminents experts,  ainsi 
que  les résultats et fruits des audiences accordées à des concitoyens et à leurs groupements sont en partie 
consignés dans ce rapport annuel.

Il me plait de rappeler également, l’importante contribution apportée par le Conseil national de la Jeu-
nesse,  qui a donné le point de vue des jeunes, porté des remarques de fond sur les politiques publiques et a 
développé un plaidoyer fort pour que le budget qui  lui est alloué soit augmenté, afin de mieux servir tous 
les territoires et assurer la promotion de l’emploi. 

Il y a lieu de signaler que des documents qui auraient pu servir d’annexes ayant fait l’

Amélioration de l’Acte III de la décentralisation, 
et l’autre à l’  

Pour conclure, je voudrais remercier très chaleureusement Son Excellence Monsieur Macky SALL, Pré-
sident de la République du Sénégal, pour la confiance placée en notre modeste personne, son Premier 
Ministre, l’ensemble des membres du Gouvernement, les responsables et acteurs des autres institutions de 
la République, les experts, les élus et les travailleurs des collectivités territoriales et leurs groupements, mes 
collègues Hauts Conseillers, qui n’ont ménagé aucun effort ainsi que les membres de l’administration du 
Haut Conseil des collectivités territoriales.

C’est l’occasion pour moi de remercier aussi tous les acteurs qui ont contribué à la réussite de nos ren-
contres, parmi ceux-ci, l’Administrateur de la Maison de la presse où l’essentiel des plénières et  travaux de 
commission a été organisé. J’associe à ces remerciements, le personnel de l’ensemble des réceptifs qui ont 
bien voulu nous accueillir pendant nos travaux, les prestataires de services extérieurs et tous ceux qui, de 
près ou de loin, ont participé à la réussite de nos travaux. 

Que nos travaux puissent inspirer des transformations positives au sein de notre pays et bien au-delà de 
nos frontières.

Son Excellence Monsieur Ousmane Tanor DIENG

17

objet d’une présenta-
tion sommaire dans le présent rapport annuel ont été transmis à Monsieur le Président de la République. Il 
s’agit des avis sur la Fonction publique locale et sur la réforme du Fonds d’équipement des collectivités 
locales. Il s’y ajoute deux contributions, l’une  relative à l’

Attractivité des territoires et à la promotion de l’emploi, et enfin  une recommandation  
portant sur les Pôles-Territoires. �����
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INTRODUCTION GENERALE

Le Sénégal  a très tôt fait l’expérience d’une harmonieuse et dynamique cohabitation entre les politiques 
de déconcentration et de décentralisation. Au fil du temps, les pouvoirs locaux se sont beaucoup ren-
forcés grâce aux transferts de compétences, aux prérogatives et à l’autonomie conférée dans divers 
domaines avec de grandes évolutions notées dans la création, la nature et les missions des différents 
ordres de collectivités territoriales. 

Aucun des régimes qui se sont succédé n’a tenté de revenir sur la dynamique de renforcement et d’approfon-
dissement de la politique nationale de décentralisation dont les fondements et les perspectives tirent de plus en 

Dans la même optique, la politique de décentralisation répond à une forte adhésion des populations sénéga-
laises dont l’attachement au développement de leurs terroirs n’est plus à démontrer en dépit de la protection et 
de la promotion collective des fondements de la souveraineté et de l’unité nationales, de la cohésion sociale et 
du bon vivre-ensemble harmonieux dans la solidarité et l’entraide. 

Sur le plan international, notamment africain, le modèle sénégalais de la décentralisation a toujours servi de 
source d’inspiration à plusieurs États en dépit de certaines de ses faiblesses qui sont inhérentes à toute œuvre 
humaine. En matière de gouvernance locale, le Sénégal a toujours su tirer les bonnes leçons de ses mésaven-
tures à travers des mesures correctives issues de larges concertations.

de mise en œuvre et de renforcement d’initiatives et autres réformes en faveur de la décentralisation. C’est ainsi 

Carte Administrative du Sénégal-2018

plus leur légitimité et leur légalité de la Constitution. 

élaboration, de suivi-évaluation,
 
Le Sénégal est partie prenante de toutes les initiatives africaines en matière d’

qu’il a, entre autres,participé à la création du Conseil des Collectivités Territoriales de l’Union économique 
et monétaire Ouest africaine (CCT-UEMOA), du Haut Conseil des collectivités territoriales de l’Union africaine,
de la Charte africaine des Valeurs et Principes de la Décentralisation, de la Gouvernance locale et du Développe-  
ment local.  
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