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ADM

Agence de Développement municipal )

ADEPME

Agence de Développement et d’Encadrement des Petites et Moyennes Entreprises )

ADL

Agence de Développement local )

ADS

Association des Départements du Sénégal

AEDS

Association des Elus Départementaux du Sénégal

AGEROUTE

Agence des Travaux et de Gestion des Routes

AGETIP

Agence d’Exécution de Travaux d’Intérét public

AIBD

Aéroport international Blaise Diagne

AIMF

Association internationale des Maires francophones

AMS

Association des Maires du Sénégal

ANAT

Agence nationale de ’Aménagement du Territoire

ANAMO

Agence nationale de 1a Maison de ’'Outil

ANCR

Association nationale des Conseillers ruraux

ANE]

Agence nationale pour I'emploi des jeunes

ANIDA

Agence nationale d’Insertion et de Développement agricole

.WAYY

Agence nationale de la Statistique et de la Démographie

APD

Aide publique au Développement

APDA

Agence pour la Promotion et le Développement de PArtisanat

ARD

Agence régionale de Développement

ARMP

Agence de Régulation des Marchés publics

BCEAO

Banque centrale des Etats de ’Afrique de ’Ouest

BCI

Budget Consolidé d’Investissement

BNDE

Banque nationale de Développement économique

BOAD

—

Banque Ouest Africaine de Développement

10
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BRT

Bus Rapid Transit

CADAK

Communauté des Agglomérations de Dakar

CAEL

Cellule d’Appui aux Elus locaux

CAR

Communauté des Agglomérations de Rufisque

CCT/UEMOA

Conseil des Collectivités territoriales

CEB

Curriculum de ’Education de Base

CEDAF

Centre départemental d’Assistance et de Formation pour la Femme

CEDEAO

Communauté économique des Etats de ’Afrique de ’Ouest

CESE

Conseil économique, social et environnemental

CGCL

Code général des Collectivités locales

CGE

Conseil de Gestion des Ecoles

CICAD

Centre international de Conférences Abdou Diouf

CMU

Couverture Maladie universelle

CNDCL

Conseil national de Développement des Collectivités locales

CNDCT

Conseil national de Développement des Collectivités Territoriales

CNDT

Commission nationale de Dialogue des Territoires

CNES

Confédération nationale des Employeurs du Sénégal

CNJS

Conseil national de la Jeunesse du Sénégal

N.

Conseil national du Patronat

CONAFIL

Commission nationale des Finances locales

CONGAD

Conseil des Organisations non gouvernementales d’Appui au Développement

CPRS

Centre de Promotion et de Réinsertion sociale

@)

N

Comité régional de Développement

CRFPE

Q
.~

Centres régionaux de Formation des Personnels de ’Enseignement

— Y

I~
—y
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DCL Direction des Collectivités locales

DCMP Direction centrale des Marchés publics

>

F

@)

Direction de la Formation et de la Communication

DGID Direction générale des Impdts et Domaines

DSRP Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté

FAPES Fonds d’Appui a 1a Promotion de ’Emploi et de PEconomie Solidaire

FDD Fonds de Dotation de la Décentralisation

FECL Fonds d’Equipement des Collectivités locales

ENPJ Fonds national de promotion de la jeunesse

FOGAVILLE Fonds de Garantie pour les Villes

FONGIP Fonds de Garantie des Investissements Prioritaires

FONSIS Fonds souverain d’investissements stratégiques

GIC Groupement d’intérét communautaire

HCCT Haut Conseil des collectivités territoriales

ICS Industries chimiques du Sénégal

IPRES Institution de Prévoyance de Retraite du Sénégal

ISRA Institut sénégalais de Recherche agricole

ITIE Initiative pour la Transparence dans les Industries extractives

LODDT Loi d’Orientation sur le Développement Durable des Territoires

MEDS Mouvement des Entreprises du Sénégal

MFPAA Ministere de la Formation Professionnelle, de TApprentissage et de PArtisanat

Ministere de la Gouvernance locale, du Développement et de TAménagement du Terri-
oire

MGLDAT

WA Nouvelle Société Textile du Sénégal

Objectif de Développement Durable

— U
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OFEJBAN Office pour ’Emploi des Jeunes de la Banlieue
OIF Organisation internationale de la Francophonie
OMS Organisation mondiale de la Santé

ONCAV Organisation nationale de Coordination des Activités de Vacances

ONER Observatoire national pour ’Emploi Rural

ONFP Office national de Formation professionnelle

PACASEN Programme d’Appui aux Communes et aux Agglomérations du Sénégal

PAJER Projet dAppui a Entrepreneuriat des Jeunes en milieu Rural

PAMEC Programme de la Modernisation de I’Etat civil

PAQEEB Programme d’Amélioration de la Qualité et de Equité dans PEducation de Base

PAQUET Programme d’Amélioration de la Qualité, de 'Equité et de la Transparence

PASEC Programme d’Analyse des Systemes éducatifs de la CONFEMEN

PATMUR Projet dAmélioration de la Mobilité Urbaine

PDEF Plan Décennal de PEducation et de la Formation

Projet de Développement de ’Entreprenariat des Jeunes dans 'Agriculture et TAgroalimentaire au
Sénégal

—

PDEJAS

PDIDAS Projet de Développement Inclusif et Durable de ’Agribusiness du Sénégal

PIB Produit intérieur Brut

PLD Plan local de Développement

PLDE Plan locaux d’Education

PNA Pharmacie Nationale d’Approvisionnement

PNADT Plan national d’aménagement et de développement du territoire

PNAT Plan national dAménagement du Territoire

PNDL Programme national de Développement local

PNDS Programme national de Développement sanitaire

—

~
W
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POAS Plan d’Occupation et d’Affectation des Sols

PPDC Projet Pole de Développement de la Casamance

PPEJMR Politique de promotion de 'emploi des jeunes en milieu rural

PPPP Partenariat Public Privé Population

PRODAC Programme des Domaines agricoles communautaires

PRODDEL Programme d’Appui a la Décentralisation et au développement local

PROGEP Projet de Gestion des Eaux Pluviales

1207 (0)4I99 NI Programme de Modernisation des Villes

PSE Plan Sénégal Emergent

PUDC Programme d’Urgence de Développement communautaire

PUMA Programme d’Urgence pour la Modernisation des Axes et Territoires frontaliers

REFELA Réseau des Femmes Flues locales d’Afrique

RESACLAP Réseau des Clubs de Littérature, d’Art et de Philosophie

RSE Responsabilité sociétale d’Entreprise
Société Aménagement des Eaux du Delta

SCA Stratégie de Croissance accélérée
Stratégie nationale de Développement économique et social
Société nationale des Télécommunications

TER Train Express Régional

TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée

UA Union africaine

UAEL Union des Associations d’Elus locaux

UASSU Union des Associations sportives, scolaires et universitaires

UEMOA Union économique et monétaire ouest-africaine

— N

UFCE Union des Femmes Chefs d’Entreprise du Sénégal
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MOT DU PRESIDENT DU HAUT CONSEIL
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

a premiere phase de mise en ceuvre de IActe III de la décentralisation sest déroulée dans un
contexte socio-économique et politique marqué de fort belle maniére par les résultats probants du
Plan Sénégal Emergent (PSE). La politique de décentralisation et d’aménagement du territoire
a franchi une étape capitale avec la naissance du Haut Conseil des collectivités territoriales, qua-
trieme institution constitutionnelle, adoptée par le peuple sénégalais lors du référendum du 20 mars 2016.

Loin des querelles partisanes et des adversités subjectives, le Haut Conseil des collectivités territoriales
se veut un espace de dialogue républicain constructif, de réflexions utiles et patriotiques, de propositions
et desquisses de solutions techniques. Ce creuset de réflexion pratique ambitionne d'apporter sa pierre
angulaire pour contribuer a relever tous les défis et probléemes auxquels I'Etat et ses démembrements, les
collectivités territoriales, sont appelés a résoudre dans le cadre de la gouvernance locale.

En outre, la diversité et la complémentarité des profils des membres du HCCT se sont fait ressentir posi-
tivement lors des différentes sessions de I'année 2017.

Tout ceci fournit la preuve supplémentaire de la détermination, de la vision et de la volonté politiques de
Son Excellence Monsieur Macky SALL, Président de la République du Sénégal, de batir des terroirs viables,
fiables et porteurs de développement socio-économique durable, équitable et solidaire.

Il pourra toujours compter sur lengagement, la rigueur et la compétence des Hauts Conseillers et sur leur
ouverture dynamique a toutes les couches sénégalaises constitutives des cibles bénéficiaires de sa politique
de décentralisation, de développement et daménagement du territoire.

Chacun dentre nous est issu d'une collectivité territoriale a laquelle, jen suis persuadé, il est profondément
attaché et pour laquelle il est engagé a jouer un role majeur dans son essor socio-économique, culturel et
politique. L'Etat et le peuple sénégalais en valent toutes les peines et toutes les preuves !

Ceest fort de tout cela que nous avons opté pour lefficacité dans le travail en lieu et place de lexposition mé-
diatique polémiste, de réactions spontanées et de justifications incessantes. Parler par les actes est le choix
consensuel des membres de I'Institution que nous avons ’honneur de diriger.

Parler pour rapprocher des positions opposées, mais utilement complémentaires, constitue notre leitmotiv.

Il importe dans la méme foulée, dagir pour aider a faire prendre les meilleures décisions par des avis mo-
tivés pour le bien de tous et dans 'intérét de la Nation. De ce fait, mener des démarches discrétes simpose
afin de réconcilier ceux qui servent la méme cause et dont les divergences sont conciliables. Le HCCT a
toujours tenu compte de cela a travers des actions de facilitation et de médiation.

En effet, agir pour la cause de la décentralisation et du développement territorial passe d'abord par un
rapprochement avec les acteurs locaux a travers des contacts directs et permanents. Ainsi, il sagit découter
régulierement et attentivement les populations, de sexercer a comprendre leurs attentes et leurs propres

—
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Mettre a la disposition de Mon-
sieur le Président de la République,
les premiéres initiatives, réflexions
et actions des Hauts Conseillers sous
forme d’avis motivés, de contribu-
tions ou de recommandations.

solutions face aux défis quéelles partagent avec I'Etat central afin de les servir convenablement.

Décentraliser, cest se parler, se compléter, co-agir et cogérer en mariant le local et le global, le facteur
national et lenjeu de terroir, cest aussi mettre en relation de maniere harmonieuse les acteurs du sommet
et ceux de la base.

Le présent rapport annuel est une synthese de lensemble des activités menées durant la période doctobre
2016 a décembre 2017 par le Haut Conseil des collectivités territoriales (HCCT). Il a pour objectif de
mettre a la disposition de Monsieur le Président de la République, les premieres initiatives, réflexions et
actions des Hauts Conseillers sous forme d’avis motivés, de contributions ou de recommandations.

Lors de nos différents travaux, plusieurs outils de travail, de recherches et de propositions ont été explorés
a travers les réunions de la Conférence des Présidents, les commissions, les inter-commissions, les séances
dauditions de hautes personnalités étatiques et de responsables de groupements intervenant dans le sec-
teur de la décentralisation.

Des audiences, des missions de terrain et de représentations au plan national et international, lexamen de
saisines, de documents portant projets de textes législatifs, réglementaires, de projets et de programmes,
ont surtout ponctué les travaux des Hauts conseillers durant la premiere année de fonctionnement de
notre institution.

Ainsi, ce rapport, basé sur des concertations dynamiques et consensuelles, décline lensemble des travaux
effectués lors de la session d’installation du HCCT qui a eu lieu au courant du mois doctobre 2016 et des
deux sessions ordinaires de 'année 2017. Il retrace également, les autres activités de représentation de
I'Institution au niveau national et international.

La session d’installation a été loccasion pour le HCCT de mettre en place ses organes, en élisant les
membres du Bureau et ceux des onze Commissions permanentes. Le réglement intérieur a également été
élaboré et adopté.

Durant la premiére session ordinaire de l'année 2017, un séminaire de partage et d'information sur l'acte III
de la décentralisation, ayant mobilisé déminents experts aux compétences avérées et reconnues par leurs
pairs, a été organisé au profit des hauts conseillers. Ce fut aussi loccasion, pour I'institution, délaborer et
d’adopter un Plan stratégique et des Plans de travail annuels pour ses onze commissions permanentes.

La deuxieme session a été marquée par deux mois d’'intenses activités ponctuées par des échanges tenus
lors des Conférences des Présidents, des réunions des commissions, du comité restreint ou des travaux en
inter-commission et des séances pléniéres.

Durant ces deux mois, les Hauts Conseillers, des décideurs, des acteurs de la société civile, des experts et
universitaires ont réfléchi et généreusement contribué a la réflexion suscitée par le théme de la session : «
Attractivité des territoires et promotion de lemploi ».

HCCT l RAPPORT ANNUEL 2016 - 2017
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€€ 1l me plait de rappeler 'impor-
tante contribution apportée par le
Conseil national de la Jeunesse, qui
a donné le point de vue des jeunes et
porté des remarques de fond sur les

politiques publiques. 99

Les auditions des personnalités ou représentants de structures étatiques et des éminents experts, ainsi
que les résultats et fruits des audiences accordées a des concitoyens et a leurs groupements sont en partie
consignés dans ce rapport annuel.

Il me plait de rappeler également, l'importante contribution apportée par le Conseil national de la Jeu-
nesse, quia donné le point de vue des jeunes, porté des remarques de fond sur les politiques publiques et a
développé un plaidoyer fort pour que le budget qui lui est alloué soit augmenté, afin de mieux servir tous
les territoires et assurer la promotion de lemploi.

Il y a lieu de signaler que des documents qui auraient pu servir dannexes ayant fait lobjet d'une présenta-
tion sommaire dans le présent rapport annuel ont été transmis a Monsieur le Président de la République. 11
sagit des avis sur la Fonction publique locale et sur la réforme du Fonds déquipement des collectivités
locales. Il s’y ajoute deux contributions, 'une relativeal’ Amélioration de Acte III de la décentralisation,
et lautre a PAttractivité des territoires et a la promotion de 'emploi, et enfin une recommandation
portant sur les Poles-Territoires.

Pour conclure, je voudrais remercier trés chaleureusement Son Excellence Monsieur Macky SALL, Pré-
sident de la République du Sénégal, pour la confiance placée en notre modeste personne, son Premier
Ministre, lensemble des membres du Gouvernement, les responsables et acteurs des autres institutions de
la République, les experts, les élus et les travailleurs des collectivités territoriales et leurs groupements, mes
collegues Hauts Conseillers, qui nont ménagé aucun effort ainsi que les membres de l'administration du
Haut Conseil des collectivités territoriales.

Clest loccasion pour moi de remercier aussi tous les acteurs qui ont contribué a la réussite de nos ren-
contres, parmi ceux-ci, ’Administrateur de la Maison de la presse ou lessentiel des pléniéres et travaux de
commission a été organisé. J'associe a ces remerciements, le personnel de lensemble des réceptifs qui ont
bien voulu nous accueillir pendant nos travaux, les prestataires de services extérieurs et tous ceux qui, de
pres ou de loin, ont participé a la réussite de nos travaux.

Que nos travaux puissent inspirer des transformations positives au sein de notre pays et bien au-dela de
nos frontiéres.

Qo Exeeltonce Mondieun, Qusmane Tanst DIENG
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Carte Administrative du Sénégal-2018

e Sénégal a tres tot fait lexpérience d'une harmonieuse et dynamique cohabitation entre les politiques
de déconcentration et de décentralisation. Au fil du temps, les pouvoirs locaux se sont beaucoup ren-
forcés grace aux transferts de compétences, aux prérogatives et a l'autonomie conférée dans divers
domaines avec de grandes évolutions notées dans la création, la nature et les missions des différents
ordres de collectivités territoriales.

Aucun des régimes qui se sont succédé n’a tenté de revenir sur la dynamique de renforcement et dapprofon-
dissement de la politique nationale de décentralisation dont les fondements et les perspectives tirent de plus en
plus leur légitimité et leur légalité de la Constitution.

Dans la méme optique, la politique de décentralisation répond a une forte adhésion des populations sénéga-
laises dont l'attachement au développement de leurs terroirs nest plus a démontrer en dépit de la protection et
de la promotion collective des fondements de la souveraineté et de I'unité nationales, de la cohésion sociale et
du bon vivre-ensemble harmonieux dans la solidarité et lentraide.

Sur le plan international, notamment africain, le modéle sénégalais de la décentralisation a toujours servi de
source d’inspiration a plusieurs Etats en dépit de certaines de ses faiblesses qui sont inhérentes a toute ceuvre
humaine. En matiére de gouvernance locale, le Sénégal a toujours su tirer les bonnes legons de ses mésaven-
tures a travers des mesures correctives issues de larges concertations.

Le Sénégal est partie prenante de toutes les initiatives africaines en matiere dlaboration, de suivi-évaluation,
de mise en ceuvre et de renforcement d’initiatives et autres réformes en faveur de la décentralisation. Cest ainsi
qu’il a, entre autres,participé a la création du Conseil des Collectivités Territoriales de I'Union économique
et monétaire Ouest africaine (CCT-UEMOA), du Haut Conseil des collectivités territoriales de'Union africaine,
de la Charte africaine des Valeurs et Principes de la Décentralisation, de la Gouvernance locale et du Développe-
ment local.
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